Приложение 

к распоряжению  Счетной палаты

от 21.01.2014г № 03

Отчет о работе Счетной палаты

муниципального образования «Томский район» за 2013 год.

1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий Счетной палаты муниципального образования «Томский район».
Полномочия Счетной палаты муниципального образования «Томский район» (далее – Счетная палата) по внешнему муниципальному финансовому контролю определены положением  «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», утвержденным решением Думы Томского района от 27.12.2012г  № 203, и  положением «О бюджетном процессе в Томском районе», утвержденным решением Думы Томского района от 25.10.2012г № 182.
Свою  деятельность Счетная палата организует на основании Конституции Российской Федерации, законодательных актов Российской Федерации, Устава  муниципального образования «Томский район», законов и иных нормативных правовых актов  Томской области и  Томского района, а также регламента, утвержденного распоряжением Счетной палаты от 01.03.2013г № 1. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Счетной палатой:

 1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Томского района, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Томский район»;

 2) в отношении иных организаций путем осуществления  проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств  местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Томского района
2. Основные итоги  деятельности Счетной палаты в 2013 году.
В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район» она осуществляет свою деятельность на основе планов работы на год, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно в порядке, определенном Регламентом. План работы на 2013 год утвержден распоряжением Счетной палаты № 3 от 01.03.2013г.

1. В 2013 году проведена работа по изданию нормативных документов, регламентирующих деятельность Счетной палаты:
- Разработана, проверена и  утверждена областным и районным архивами Номенклатура дел. Заведено 40 дел по основной деятельности и кадровому обеспечению.

- Утверждена Инструкция по документационному обеспечению деятельности.

- Разработаны и утверждены Должностные инструкции председателя и инспектора.

- Разработаны и утверждены 12 Стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
2.  Подготовлены  материалы и размещены на официальном сайте Администрации Томского района в сети «Интернет» во исполнение федеральных законов  от 09.02.2009г.          № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" и от 27.07.2006г.  № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".  На странице «Дума Томского района»  отражены: история создания, цели и задачи, состав Счетной палаты; сведения о доходах сотрудников; документы, регламентирующие деятельность; планы и отчеты о работе; стандарты внешнего муниципального финансового контроля. 
3. В течение 2013 года издано 30 распоряжений по основной деятельности, составлено и отправлено  85 документов по основной деятельности, принято и рассмотрено  69  входящих документов.
4. Сотрудники Счетной палаты приняли участие во всех  заседаниях Думы Томского района и ее комитетов.
5. Инспектор Счетной палаты в январе 2013 года  прошла повышение квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными заказами» в ФГБО УВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.
6. Всего в 2013 году Счетной палатой  было проведено 52 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 42 объекта, в том числе 34 органа местного самоуправления, 6 муниципальных учреждений, 2 муниципальных предприятия.  Составлено 42 акта и 11 заключений, в том числе 6 заключений на проекты нормативно-правовых актов администрации Томского района, 1  заключение на исполнение районного бюджета в 2012 году,  1 заключение на проект бюджета на 2014 год и  3 заключения на внесение изменений в решение о бюджете на 2013 год. В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 2023246,7 тыс. рублей, в том числе: объем проверенных бюджетных средств 1956858,0 тыс. рублей.  Выявлено нарушений и недостатков 9769,1 тысяч рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных средств  97,1 тысяч рублей, неэффективное использование бюджетных средств 70,0 тысяч рублей. Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом 960,0 тысяч рублей. 
3. Контроль за формированием и исполнением  бюджета Томского района.
В 2013 году  Счетной палатой  проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять  контроль за формированием, утверждением  бюджета Томского района на 2014 год,  контроль за изменением, исполнением бюджета в 2013 году и последующий контроль (внешнюю проверку)  исполнения бюджета в 2012 году. 

3.1. Экспертиза проекта бюджета Томского района на 2014 год.
Счетной палатой  был осуществлен анализ соответствия представленного Администрацией Томского района  проекта решения «О бюджете Томского района на 2014 год» действующему законодательству, оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта решения, и обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития района  и бюджета.
Заключение на проект решения  «О  бюджете Томского района на 2014 год» для рассмотрения в первом чтении направлено в Думу Томского района 20.11.2013 года.
В ходе работы были  проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом районного бюджета, по возможности проверены расчеты и объективность данных, внесенных в составе бюджета для рассмотрения  Думой Томского  района. В заключении Счетная палата отметила:
1. Проект решения Думы Томского района «Об утверждении бюджета Томского района  на 2014 год» (первое чтение) разработан и представлен на рассмотрение в Думу Томского района в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Томского района от 25.12.2012 № 182 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Томском районе» в новой редакции». Проект решения содержит показатели  бюджета Томского района, а также документы и материалы к нему, установленные статьями 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации, статьями 19 и 20 положения «О бюджетном процессе в Томском районе». 
 2.  Проект бюджета муниципального района, предложенный администрацией района, является сбалансированным.

 3.  Объем доходов бюджета муниципального района на 2014 год предусмотрен проектом бюджета в сумме  1 416 388,1 тыс. рублей. Расходы бюджета муниципального района  планируются на 2014 год в сумме 1 416 388,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по отрасли «здравоохранение» в расходах бюджета муниципального района на 2014 год не предусмотрены в связи с передачей полномочий.

4.  Проект  бюджета Томского района на 2014 год сформирован бездефицитным и прогнозируемый объем расходов бюджета равен прогнозируемому объему доходов бюджета района. Состав источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета муниципального района  соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 5.Предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга  планируется в сумме 800,0 тыс. рублей и не превышает ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Проектом бюджета  предусмотрено финансирование в 2014 году 7 муниципальных программ с общим объемом финансирования 32497,0 тыс. руб. По двум муниципальным  программам, учтенным в проекте решения, установлено отсутствие расходных обязательств, по остальным пяти муниципальным программам запланированные объемы финансирования не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным действующими редакциями программ.

7.  Учитывая, что  задолженность  в виде арендной платы за земельные участки имеет место быть, прогнозный объем поступлений на 2014 год по этому источнику доходов возможно пересмотреть в сторону увеличения  на сумму погашения долгов в размере 20% от общей  задолженности.   
 8. Необходимо детально проанализировать перечень имущества, составляющего Казну Томского района, выявив имеющиеся непрофильные активы, не используемые для выполнения муниципальных функций, которые возможно включить в Программу приватизации муниципального имущества на 2014 год, увеличив доходы от реализации материальных активов, а также запланировать аукционы по продаже земельных участков.

 9. Проанализировав основные показатели, влияющие на формирование налога на доходы физических лиц, необходимо отметить, что прогнозирование по данному источнику дохода является достаточно точным.

В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключении Счетной палаты, в принятом решении  были учтены. 

3.2. Контроль за изменением, исполнением бюджета в 2013 году.
В рамках контроля за изменением, исполнением бюджета Томского района  Счетной палатой подготовлено три заключения:

1. Экспертное заключение  № 1 от 13.03.2013г на проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 27.12.2012г № 200 «О бюджете муниципального образования «Томский район» на 2013 год».
Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 12.03.2013г.

Изменения, вносимые в Решение Думы Томского района № 200 от 27.12.2012г «О бюджете Томского района на 2013 год», связаны с уменьшением плановых назначений по доходам в результате возврата из бюджета района в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 120976,6 тыс. руб.; увеличением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам на сумму 11783,0 тыс. руб., увеличением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на сумму 63635,5 тыс. руб., увеличения плановых назначений по доходам на сумму доходов от возврата в бюджет остатков прошлых лет на сумму 4549,1 тыс. руб..

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета на 2013 год:

-общая сумма  доходов бюджета уменьшится  на 41009,0 тыс. рублей и составит 1115323,7 тыс. руб.;

-общая сумма расходов увеличится на 208815,7 тыс. руб. и составит 1365148,4 тыс. руб.

- дефицит бюджета составит 249824,7 тыс. руб..

Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту Решения, дефицит бюджета будет финансироваться согласно ст. 96 Бюджетного кодекса РФ (увеличение расходной части бюджета запланировано за счет  изменения остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета Администрации Томского района в течение 2013 финансового года).
Представленный проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района № 200 от 27.12.2012г «О бюджете Томского района на 2013 год» Счетная палата рекомендует к рассмотрению.
2. Экспертное заключение  № 2 от 24.09.2013г на проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 27.12.2012г № 200 «О бюджете муниципального образования «Томский район» на 2013 год».
Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 12.09.2013г.

Изменения, вносимые в Решение Думы Томского района от 27.12.2012г  № 200 «О бюджете Томского района на 2013 год», связаны с увеличением плановых назначений по доходам в результате поступления сверх запланированных доходов по налоговым и неналоговым доходам на сумму 17645,8 тыс. руб.; увеличением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам на сумму 11783,0 тыс. руб., увеличением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на сумму 63635,5 тыс. руб., увеличения плановых назначений по доходам на сумму доходов от возврата в бюджет остатков прошлых лет на сумму 4549,1 тыс. руб..

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета на 2013 год:

-общая сумма  доходов бюджета уменьшится  на 41009,0 тыс. рублей и составит 1115323,7 тыс. руб.;

-общая сумма расходов увеличится на 208815,7 тыс. руб. и составит 1365148,4 тыс. руб.

- дефицит бюджета составит 249824,7 тыс. руб..

Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту Решения, дефицит бюджета будет финансироваться согласно ст. 96 Бюджетного кодекса РФ (увеличение расходной части бюджета запланировано за счет  изменения остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета Администрации Томского района в течение 2013 финансового года).
Представленный проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района № 200 от 27.12.2012г «О бюджете Томского района на 2013 год» Счетная палата рекомендует к рассмотрению.

 3. Экспертное заключение  № 3 от 17.12.2013г на проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 27.12.2012г № 200 «О бюджете муниципального образования «Томский район» на 2013 год».
Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 16.12.2013г. в нарушение требований статьи 26 положения «О Бюджетном процессе в Томском районе», утвержденного решением Думы Томского района от 25.10.2012г № 182.

Изменения, вносимые в Решение Думы Томского района № 200 от 27.12.2012г «О бюджете Томского района на 2013 год», связаны с увеличением плановых назначений по доходам в результате увеличения назначений по налоговым и неналоговым доходам на сумму 17808,0 тыс. руб.; увеличением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на сумму 294153,1 тыс. руб..

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета на 2013 год:

-общая сумма  доходов бюджета увеличилась  на 311961,1 тыс. рублей и составит 2032794,1 тыс. руб.;

-общая сумма расходов увеличится на 311961,1 тыс. руб. и составит 2318098,2 тыс. руб.

- дефицит бюджета составит 285304,1 тыс. руб..

Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту Решения, дефицит бюджета будет финансироваться согласно ст. 96 Бюджетного кодекса РФ за счет  изменения остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Представленный проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района № 200 от 27.12.2012г «О бюджете Томского района на 2013 год» Счетная палата рекомендует к рассмотрению. 
3.3. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета Томского района и бюджетов сельских поселений, расположенных в границах Томского района.

В апреле 2013 года Счетная палата провела внешнюю проверку годовых отчетов об исполнении бюджета Томского района и бюджетов сельских поселений, расположенных в границах Томского района, за 2012 год. Заключения Счетной палаты на отчеты 19 администраций  сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2012 год, представленные в форме проектов решений, готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положениями «О бюджетном процессе сельских поселений», Положением «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»  на основании Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения. Составлено 19 заключений, которые подписаны Главами сельских поселений и ведущими бухгалтерами без замечаний и возражений.  

	№ п/п
	Контрольное мероприятие
	Результат проведения

	1
	Внешняя проверка отчета Администрации Томского района об исполнении бюджета муниципального образования «Томский район» за 2012 год  и подготовка заключения.
	Заключение № 1 от 25.04.2013

	2
	Внешняя проверка  отчетов  главных администраторов бюджета Томского района за 2012 год и подготовка заключений.

(Администрация Томского района, Управление ЖКХ, Дума Томского района, Управление финансов, Моряковская УБ, Управление образования, Томская ЦРБ,  Лоскутовская ЦРП, 

Светленская РБ)


	Заключение № 3   от 29.04.2013

Заключение № 4   от 29.04.2013

Заключение № 5   от 29.04.2013

Заключение № 6   от 29.04.2013

Заключение № 10 от 29.04.2013

Заключение № 11 от 29.04.2013

Заключение № 12 от 29.04.2013

Заключение № 13 от 29.04.2013

Заключение № 14 от 29.04.2013

	3
	Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета  поселений, расположенных в границах Томского района,  за 2012 год и подготовка заключений.


	Заключение № 2 от 29.04.2013

Заключение № 7 от 29.04.2013

Заключение № 8 от 29.04.2013

Заключение № 9 от 29.04.2013

Заключение № 15 от 29.04.2013

Заключение № 16 от 29.04.2013

Заключение № 17 от 29.04.2013

Заключение № 18 от 29.04.2013

Заключение № 19 от 29.04.2013

Заключение № 20 от 29.04.2013

Заключение № 21 от 29.04.2013

Заключение № 22 от 29.04.2013

Заключение № 23 от 29.04.2013

Заключение № 24 от 29.04.2013

Заключение № 25 от 29.04.2013

Заключение № 26 от 29.04.2013

Заключение № 27 от 29.04.2013

Заключение № 28 от 29.04.2013

Заключение № 29 от 29.04.2013


4. Организация и осуществление контрольных мероприятий.
Организация  контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Томского района, а также средств, получаемых бюджетом Томского района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Томский район», контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Томского района  осуществлялась  путем проведения следующих контрольных мероприятий:
	№ п/п
	Контрольное мероприятие
	Результат проведения

	1
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Октябрьского сельского  поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 1 от 29.02.2013

	2
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности МП «Служба коммунального сервиса».
	Акт № 2 от 30.04.2013

	3
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности  МКП Томского района «Томресурсы».
	Акт № 3 от 05.06.2013

	4
	Проверка эффективности деятельности Администрации Томского района в части администрирования доходов бюджета Томского района, полученных в виде арендной платы за земельные участки, продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в 2011-2012 годах
	Акт № 4 от 16.10.2013

	5
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Рыбаловского сельского  поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 5 от 10.10.2013

	6
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Новорождественского сельского  поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 6 от 12.10.2013

	7
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Малиновского сельского  поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 7 от 29.10.2013

	8
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Итатского сельского  поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 8 от 29.10.2013

	9
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Корниловского сельского  поселения,  в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 9 от 29.10.2013

	10
	Проверка эффективности использования средств МАОУ «Спасская СОШ» в соответствии с соглашением о взаимодействии и финансировании мероприятий по реализации проекта модернизации общего образования муниципального образования «Томский район»
	Акт № 10 от 01.12.2013

	11
	Проверка эффективности использования средств МБОУ «Нелюбинская СОШ» в соответствии с соглашением о взаимодействии и финансировании мероприятий по реализации проекта модернизации общего образования муниципального образования «Томский район»
	Акт № 11 от 01.12.2013

	12
	Плановая проверка соблюдения Администрацией Наумовского сельского поселения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд
	Акт № 12 от 30.12.2013

	13
	Плановая проверка соблюдения Администрацией Калтайского сельского поселения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд
	Акт № 13 от 30.12.2013


В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации  Томской области, нормативно-правовых актов Томского района и других нормативных локальных актов организаций.
В отчетном периоде Счетной палатой   использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. Часть нарушений, выявленных Счетной палатой, была устранена проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

По 9 мероприятиям выписаны  представления  об исправлении недостатков и устранению допущенных нарушений,  их причин и условий им способствующих, на которые получены ответы.
Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях представлялась Председателю Думы Томского района и Главе Томского района. Копии 3 актов по результатам контрольных мероприятий направлены в Прокуратуру Томского  района.
5. Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Томский район», а также муниципальных программ.

В рамках проведения финансово - экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ составлено 6 экспертных заключений. 

Экспертное заключение № 1 от 01.04.2013г. на проект долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Томского района на 2012-2015 годы».
В заключении  отмечено, что программа может быть принята при условии исправления следующих замечаний:

1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации ДЦП, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. Указанная ДЦП поступила в Счетную палату с нарушением указанного срока.

2. Не соблюдены требования подпункта 2 пункта 3 Порядка, в соответствии с которым программа может быть отнесена к долгосрочным, если она софинансируется за счет средств федерального, областного бюджетов, а также за счет внебюджетных источников. 

3. Из раздела «Основные задачи программы» необходимо убрать пункты № 10 и           № 11, т.к. в проекте программы отсутствуют мероприятия, решающие эти задачи.

4.  В разделе «Объемы и источники финансирования Программы» в паспорте ДЦП неверно указан общий объем финансирования в размере 25494,5 тыс. рублей, что не совпадает с пунктом 4 Программы, где этот объем определен в сумме 4779,0 тыс. рублей.

5.  Указанное в пункте 6.7. мероприятие  относится к полномочиям сельских поселений (пункт 33.1 статьи 14 главы 3 Федерального закона № 131-ФЗ от  06.10.2003г «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации»).

6. В пунктах 2.4, 3.1, 3.9, 3.10, 3.12, 4.2, 4.3, 5.7 программных мероприятий предусматривается финансирование ОМВД РФ по ТР, ОГКУ «ЦЗН ТР», УИИ УФСИН России по ТО, КДН и ЗП за счет бюджета Томского района, что нарушает положения статьи 86 Бюджетного кодекса РФ в соответствии с которой органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти   субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.
Экспертное заключение № 2 от 02.04.2013г на проект долгосрочной целевой программы «Профилактика террористической и эктремистской деятельности в МО «Томский район» на 2013-2015   годы».
В заключении  отмечено, что программа может быть принята при условии исправления следующих замечаний:

1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации ДЦП, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. Указанная ДЦП поступила в Счетную палату с нарушением указанного срока.

2. Объемы и источники финансирования Программы  указаны с детализацией по годам реализации, но не содержат  детализации по источникам финансирования. В соответствии с  положениями пункта 2 вышеназванного Порядка Программа может быть отнесена к долгосрочным  целевым программам, если в ней предполагается финансирование мероприятий не только за счет средств бюджета Томского района, но и за счет  софинансирования их из других источников (средств федерального, областного, местных бюджетов, внебюджетных источников). 

3. При разработке проекта ДЦП не соблюдены требования пункта 9 главы 3 «Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Томского района и  их формирования и реализации», утвержденного Постановлением Главы Томского района (Главы Администрации) от 27.03.2013г  № 86. Не определены приоритетные задачи социально-экономического развития Томского района, на решение  которых направлена ДЦП, не сделан  анализ текущего положения Томского района в соответствующей сфере с указанием динамики целевых показателей за предыдущие три года, не определены целевые показатели и механизмы реализации ДЦП. Не проработан механизм мониторинга реализации ДЦП, не произведена оценка рисков в ходе реализации ДЦП.

4. Форма перечня программных мероприятий  ДЦП не соответствует форме, указанной в приложении №3 к Порядку.

5. При планировании защитных мероприятий в учреждениях образования  непонятно по какой причине отдаются предпочтения территории Зональненского, Заречного, Копыловского сельских поселений.

Экспертное заключение № 3 от 08.05.2013г. на проект постановления Администрации Томского района «О внесении изменений в постановление Администрации Томского района от 15.06.2011г № 147 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района  на 2011-2012 годы»                        (в редакции от 22.11.2011г.  № 307, от 29.11.2012г. № 305).
В заключении  отмечено, что постановление может быть принято при условии исправления следующих замечаний:
1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. Проект постановления поступил в Счетную палату с нарушением сроков.

2. Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Объем финансирования, утвержденный решением Думы Томского района от 27.12.2012г № 200 «О бюджете Томского района на 2013 год», на реализацию ДЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района  на 2011-2014 годы» определен в сумме 21748,0 тыс. руб. В паспорте ДЦП указан объем финансирования на 2013 год в размере 24548,0 тыс. руб., что не соответствует решению о бюджете (расхождение 2800,0 тыс. руб.).
Экспертное заключение № 4 от 28.06.2013г. на проект постановления Администрации Томского района «О внесении изменений в постановление Администрации Томского района от 15.06.2011г № 147 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района  на 2011-2012 годы»                        (в редакции от 22.11.2011г.   № 307, от 29.11.2012г. № 305, от 17.05.2013 № 132).
В заключении  отмечено, что постановление может быть принято при условии исправления следующих замечаний:
1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. Проект постановления поступил в Счетную палату с нарушением сроков.

2. Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Объем финансирования, утвержденный решением Думы Томского района от 27.12.2012г № 200 «О бюджете Томского района на 2013 год», на реализацию ДЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района  на 2011-2014 годы» определен в сумме 21748,0 тыс. руб. В паспорте ДЦП указан объем финансирования на 2013 год в размере 23648,0 тыс. руб., что не соответствует решению о бюджете (расхождение 1900,0 тыс. руб.).
Экспертное заключение № 5  от 26.08.2013г на проект постановления Администрации Томского района «О внесении изменений в постановление Администрации Томского района от 15.06.2011г № 147 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района  на 2011-2012 годы»                        (в редакции от 22.11.2011г. № 307, от 29.11.2012г. № 305, от 17.05.2013 № 132 от  15.07.2013г.).
В заключении  отмечено, что постановление может быть принято при условии исправления следующих замечаний:
1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. Проект постановления поступил в Счетную палату с нарушением сроков.

2. Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Объем финансирования, утвержденный решением Думы Томского района от 27.12.2012г № 200 «О бюджете Томского района на 2013 год», на реализацию ДЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района  на 2011-2014 годы» определен в сумме 21748,0 тыс. руб. В паспорте ДЦП указан объем финансирования на 2013 год в размере 23798,0 тыс. руб., что не соответствует решению о бюджете (расхождение 2050,0 тыс. руб.).
Экспертное заключение № 6 от 02.10.2013  на проект постановления Администрации Томского района  «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Томский район» на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».
1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган. Проект постановления поступил в Счетную палату в срок, установленный Бюджетным кодексом.

        2. В ходе подготовки заключения Счетной палатой были проанализированы представленные материалы и сделан вывод, что оформление Программы не соответствует требованиям Порядка  принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Томского района, их формирования и реализации. Проект направлен на доработку.
6. Взаимодействие  Счетной палаты  с другими органами контроля.
В отчетном периоде Счетной палатой, как и в предыдущие годы,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой  Томской области, которая   оказывает методическую помощь нашему контрольно-счетному органу. 
Осуществляется взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

24.12.2013г состоялся первый съезд контрольно-счетных органов Томской области, который избрал президиум Совета. В него вошли семь человек, в том числе  председатель Счетной палаты муниципального образования «Томский район».
Участники собрания рассмотрели и обсудили план работы Совета контрольно-счетных органов Томской области на 2014 год. 

В целях повышения результативности устранения выявленных Счетной палатой нарушений в отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с  прокуратурой Томского района.  Сотрудники Счетной палаты принимали участие в заседаниях межведомственной группы по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции. Совместно с работниками прокуратуры приняли участие в проведении проверки соблюдения законодательства в сфере ЖКХ, в том числе целевого использования денежных средств граждан в ООО «Жилищная компания Томского района». В прокуратуру Томского района переданы 3 акта по результатам проведенных контрольных мероприятий для принятия мер. По одному акту открыто уголовное дело, по двум ведется проверка.
Подготовили и передали годовой и ежеквартальные отчеты о показателях деятельности Счетной палаты  в Департамент государственного заказа Томской области,  в Контрольно - ревизионное управление Администрации Томской области.
7. Выводы и основные задачи на перспективу.
В отчетном периоде Счетной палатой, в основном,   обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2013 год, Положениями «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»  и «О бюджетном процессе в Томском районе».
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о         том, что в ходе формирования и исполнения местного бюджета имеются достаточные резервы укрепления муниципальной финансовой дисциплины, есть возможности для повышения эффективности управления муниципальной собственностью.
Основные задачи, стоящие перед  Счетной палатой в 2014 году:
 1. Усиление контроля за качеством управления бюджетными ресурсами с учетом перераспределения полномочий и финансовых источников на их реализацию между различными уровнями бюджетной системы, включая заключение Соглашений с поселениями о передаче контрольных полномочий контрольно-счетным органам муниципальных районов.

2. Обеспечение качества проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и полноты применения мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации.

3. Разработка действенной системы контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений, чтобы они практически полностью были исполнены в установленные  сроки.
4. Разработка и приведение  в соответствие с федеральными и региональными законами муниципальных правовых актов, регламентирующих работу Счетной палаты, разработку стандартов проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

5.  Разработка методологии для единообразного подхода при осуществлении аудита в сфере закупок и по аудиту эффективности, направленному на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ, и вступлением в силу с 01.01.2014г закона о контрактной системе в сфере закупок, предусматривающими введение новых полномочий контрольно-счетных органов.

6. Участие в пределах полномочий в противодействии коррупции.

7. Продолжение работы по совершенствованию профессионального образования сотрудников Счетной палаты, учитывая значительное количество изменений нормативно-правовой базы, определяющей деятельность контрольно-счетных органов,  путем направления сотрудников   на курсы повышения квалификации. 
	Председатель  Счетной палаты 

муниципального образования «Томский район»

	Г.М. Басирова








































































































